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El Perfil Estratégico Regional para América Latina y el Caribe:
un paso mas en la consolidacion de la Alianza Estratégica ARCAL-
OIEA

Antecedentes

En el marco de la Alianza Estratégica ARCAL-OIEA, concretada en la VI reunion del ORA,
realizada en septiembre del 2005 y conforme con los objetivos de su Plan de Accidon, se ha
decidido elaborar un Perfil Estratégico Regional para América Latina y el Caribe (PER).

Debe resaltarse que para la elaboracién del PER, el Organo de Representantes (ORA) de
ARCAL, en consulta con su Organo de Coordinacion Técnica (OCTA) aprobd el 22 de
diciembre de 2006, una guia denominada: Elaboracion del Perfil Estratégico Regional para la
Alianza Estratégica ARCAL-OIEA, 2007-2013. En dicho documento se determinaron los
lincamientos para la preparacion del PER, habiendo sido acompaiiado el proceso, de cerca, por
el Grupo de Trabajo del ORA (GT-ORA), y las otras instancias de ARCAL asi como por las
diferentes areas del Organismo bajo el concepto de enfoque unitario (“one house approach”).
Merece destacarse el apoyo de los Departamentos Técnicos del OIEA que contribuyeron con
valiosos aportes en sus respectivas areas al haber sido mantenidos constantemente informados
de todo el proceso, inclusive a través de continuos contactos electronicos desde las diferentes
sedes de los Talleres.

El Perfil establece, con base en la cooperacion en ARCAL, un perfil analitico descriptivo de las

prioridades y necesidades mas apremiantes de la region, las cuales puedan ser afrontadas con el
concurso de las tecnologias nucleares disponibles contempladas en los sectores de colaboracion
con el OIEA, asi como otras prioridades de la region, para las que se podra buscar la
cooperacion con otras organizaciones internacionales y Gobiernos de Estados Miembros del
Organismo.

Para el desarrollo del PER, se contemplo un trabajo por sectores, que tuviera en cuenta las
prioridades y necesidades de la Regién de América Latina y el Caribe, incluyendo el estudio de
tendencias y posibles escenarios. Los sectores seleccionados fueron los siguientes:

1. Seguridad alimentaria (agricultura, alimentacion, veterinaria)

2. Salud Humana (medicina nuclear, radioterapia, fisica médica, radiofarmacia, nutricion,
radioproteccion del paciente)

Medioambiente (atmosfera, recursos hidricos, medio terrestre, medio marino)

4. Energia e Industria (nucleoelectricidad, reactores experimentales y aplicaciones en la
industria)

5. Seguridad radioldgica (infraestructura reguladora, proteccion radioldgica ocupacional,
aspectos regulatorios de la exposicion en la practica médica, proteccion radioldgica del
publico, preparacidbn y respuesta a emergencias radiologicas y educacion y
entrenamiento).

En la elaboracion del PER, fueron efectuados: una reunion preparatoria, dos talleres de los
grupos sectoriales y una reunion final para conclusiones. Los talleres de los grupos sectoriales
se efectuaron en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia) y Madrid (Espafia), en los que estuvieron
todos los grupos trabajando simultineamente en el mismo lugar, en plenarias y de forma
independiente.

El PER, aprobado técnicamente por el OCTA, en su VIII reunion a celebrarse en Venezuela,
sera elevado como propuesta, al Grupo de Trabajo del ORA y al Organo de Representantes de
ARCAL, inmediatamente después de dicha reunion. El PER sera considerado en una Reunion



Extraordinaria del ORA en Viena, durante el mes de junio de 2007, aguardandose su adopcion
final.

Para la elaboracion del PER fueron tomados en consideracion documentos tales como el Plan de
Cooperacion Regional (PCR) — 2004 y los lineamientos del Informe del Grupo Asesor
Permanente sobre Asistencia y Cooperacion Técnicas (SAGTAC) sobre la Programacion
Regional del Programa de Cooperacion Técnica del OIEA, presentado en Febrero 2007.

En este orden de ideas, el PER no solo servira de base para la elaboracion de los Programas
Regionales a enfrentar por medio de las tecnologias nucleares sino que, a su vez, actuara como
soporte para el proceso de convocatoria y seleccion de proyectos en ARCAL, en concordancia
con sus procedimientos especificos.

Se agradece a Espaiia, a través del CIEMAT, y a Francia que colaboraron financieramente y
mediante expertos, a la elaboracion del PER.

Metodologia de Trabajo

En los Términos de Referencia fueron establecidos los lineamientos para el Trabajo. Fue
disefiada una Encuesta como soporte para la deteccion inicial de las necesidades regionales en
cada uno de los sectores.

Mediante el proceso de analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (DAFO)
fueron identificados los problemas y de las necesidades de la region.

Los representantes de organizaciones internacionales tales como el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), de la Organizaciéon Panamericana de la Salud
(OPS) y de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) asi como del OIEA, efectuaron exposiciones al inicio del trabajo de los respectivos
grupos sectoriales sobre Seguridad Alimentaria, Salud Humana, Medio Ambiente y Seguridad
Radiologica, presentando tanto las prioridades como los lineamientos de cooperacion técnica
con los que desarrollan sus programas en la region.

Como metodologia de priorizacion se utilizé un enfoque que viene siendo utilizado a lo largo de
los ultimos 20 afios por diversas instituciones publicas y privadas, asi como por diferentes
organismos internacionales tanto de fomento como de desarrollo.

Para la asignacion de prioridades dentro de un conjunto de necesidades/problemas, de
naturaleza estratégica, identificadas dentro de diferentes sectores de actuacion, la metodologia
considera la adopcion de atributos especificos para los cuales se establece una graduacion de
valores para cada necesidad/problema, y que, al fin del proceso, posibilita una comparacioén
cuantitativa entre ellos. Dichos atributos contemplan la gravedad, el tiempo, la extension, la
relevancia y el nivel de dificultad relacionados con cada necesidad/problema.

Para la elaboracion del PER, también, se debe tomar en cuenta los diferentes niveles de
desarrollo de cada pais de la region, en particular cuando se consideran los cinco sectores
elegidos para la elaboracion del Perfil: Seguridad Alimentaria, Salud Humana, Medio
Ambiente, Energia e Industria, y Seguridad Radiologica.

Es necesario destacar que todo proceso de priorizacion significa atribuir valores cuantitativos a
una evaluacion cualitativa, lo cual siempre introduce un componente de subjetividad al proceso.
En este caso, el mecanismo que se debe adoptar para minimizar ese efecto y, simultaneamente,
enriquecerlo es por medio de la justificacion de cada necesidad/problema, asi como Ia
justificacion de cada grado asignado a los respectivos atributos. Ademas, cuando se hace una
evaluacion colectiva de los problemas identificados en el marco del PER, es conveniente que se



desarrolle un proceso de discusion y debates entre los participantes hasta que se genere el
consenso y lograr un valor tnico para cada uno de los grados asignado a cada atributo.

Analisis general de la situacion regional

A continuacion se presentan algunos aspectos del resumen de las evaluaciones de la situacion en
la region de cada uno de los sectores, que hace parte del PER. Ademas del resumen contenido
en dicho documento, estan disponibles para consulta los informes de sustentacion.

SEGURIDAD ALIMENTARIA

América Latina y el Caribe representan el 15% de la superficie mundial total y 7% de la tierra
arable. La contribucion del sector agropecuario al PBI regional es superior al 8% y en varios
paises su aportacion es superior al 20%. Se reconoce que ALC tiene gran potencial para la
produccion de alimentos y por lo tanto se le considera un baluarte de la seguridad alimentaria
mundial.

Numerosos especialistas en desarrollo economico han identificado al cambio tecnoldgico como la
variable que mas aporta al crecimiento econémico. En América Latina y el Caribe, por ejemplo, se
calcula que alrededor del 40 por ciento de las mejoras logradas en la produccion agropecuaria son
atribuibles al cambio tecnologico. En este sentido destaca el uso de técnicas nucleares para el
mejoramiento genético de plantas y animales, mejoramiento del manejo del suelo y del uso
eficiente de la fertilizacion y la irrigacion, la supresion y erradicacion de plagas agropecuarias y
el diagnostico oportuno de enfermedades animales.

El vacio de cambios tecnoldgicos existente en los cuales la tecnologia nuclear puede coadyuvar
se presenta en los temas de mejoramiento genético de especies agricolas y pecuarias,
tradicionales y no tradicionales; desarrollo de buenas practicas de uso y manejo del recurso
suelo y agua; prevencion, supresion o erradicacion de plagas agricolas y pecuarias
transfronterizas; manejo de las limitantes sanitarias y genéticas en el cultivo de especies
pecuarias y organismos acuaticos cautivos, tratamientos de poscosecha como alternativa al uso
de quimicos, prevencion de residuos de riesgo a la salud humana en alimentos y fortalecimiento
de las redes y capacidad para soporte de servicios analiticos agropecuarios.

SALUD HUMANA

La poblacion latinoamericana se encuentra en un proceso de transicion demografica y
epidemiologica, presentando una variacion importante en su situacion sanitaria. Esto ha
determinado una compleja situacion en la que coexisten problemas vinculados, por una parte, al
subdesarrollo como por ejemplo la desnutricion, las enfermedades entéricas, infecciosas,
transmisibles y carenciales y, por otra, los asociados a los estilos de vida urbanos y al desarrollo
econdémico, como son las enfermedades cronicas y degenerativas, el cancer, los accidentes y los
problemas de salud mental.

En el marco del PER fueron considerados los subsectores de Medicina Nuclear y
Radiofarmacia, Radioterapia, Fisica Médica y Proteccion radiologica del paciente, nutricion y
biologia molecular y enfermedades infecciosas.

Algunos aspectos que han sido sefialados en los diferentes subsectores son el déficit de
profesionales capacitados, la aplicacion de técnicas nuevas y la necesidad de una infraestructura
tecnologica de alta complejidad que debe ser constantemente actualizada asi como la ausencia
de programas de garantia de calidad estructurados y funcionales.



MEDIOAMBIENTE

Los mayores problemas ambientales de América Latina y el Caribe, segun el grupo sectorial,
son: el uso, disponibilidad y contaminacién del recurso hidrico, la contaminacion de otros
compartimientos ambientales y los alimentos, la sobreexplotacion de los recursos vivos
incluyendo el suelo y la modificacion del habitat y las comunidades, Los cambios climaticos
globales mas relevantes a escala regional

Las economias de los paises de la region pueden ser afectadas severamente por la variabilidad
del clima natural. A pesar de la magnitud de esta problematica, la region no cuenta con la
infraestructura y capacidad técnica adecuada para las investigaciones necesarias en la
comprension de estos fenomenos.

ENERGIA E INDUSTRIA

Fueron considerados los subsectores de nucleoelectricidad, reactores de experimentacion y
aplicaciones en la industria.

El consumo de energia primaria se duplico en el curso de 25 afios, entre 1980 y 2005, llegando a
poco mas de 30 EJ. La generacion de electricidad crecid en el mismo lapso a un ritmo similar,
alcanzando los 1,184 TWh en 2005 lo que representa el 6.5% de la produccion mundial. La
electricidad en la region se produce principalmente mediante estaciones hidroeléctricas
(58.37%). La quema de combustibles fosiles ocupa el segundo lugar con una contribucion de
38.31%. La energia nuclear ocupa el tercer lugar con el 2.42% y las renovables apenas el 0.9%.

En la Region de América Latina y el Caribe existen 7 paises que poseen reactores nucleares
experimentales de distinto tipo y potencia. El objetivo de estos reactores esta orientado a la
provision de fuente de neutrones para investigacion, experimentacion, capacitacion de recursos
humanos y para la produccion de radioisotopos. Por mas de 60 afios los reactores
experimentales han sido centros de innovacion, productividad para la ciencia y tecnologia
nucleares. Los reactores han sido soporte de investigaciones multidisciplinarias.

SEGURIDAD RADIOLOGICA

Los principios de seguridad radioldgica establecen que los Estados deben poseer un sistema
nacional para el control efectivo de toda las fuentes de radiacion, identificando la creacion de la
Autoridad Regulatoria (AR), con claras responsabilidades, atribuciones y recursos, que le
permitan cumplir con su mandato de reglamentacion, control y sancion, con claras atribuciones
para dar cumplimiento a compromisos internacionales establecido en convenios, acuerdos,
protocolos o convenciones internacionales. También los Estados deben disponer los arreglos
necesarios para que, de ser necesario, exista la capacidad de intervencion y mitigacion en caso
de accidentes.

Debe orientarse los esfuerzos para que los Estados establezcan una cultura de seguridad acerca
de las fuentes de radiacion, partiendo por el compromiso de los gobiernos a la gestion de la AR,
asi como el compromiso de los usuarios de las radiaciones ionizantes con la seguridad
radiologica al considerar en sus propuestas, la proteccion del trabajador ocupacionalmente
expuesto, del medioambiente, del paciente, a través del adecuado uso de los criterios de
justificacion de la practica, la optimizacion de la proteccion y la aplicacion de criterios de
limitacion de dosis, con el fin de minimizar los riesgos individuales y colectivos.



Necesidades y/o Problemas identificados

Estos son los 52 problemas / necesidades identificados en los diversos sectores:
Seguridad Alimentaria (A)

¢ Baja productividad y susceptibilidad a estreses bidticos y abidticos de los cultivos
tradicionales basicos para la alimentacion (A7)

¢ Baja productividad de las plantas nativas con potencial nutritivo y/o medicinal de las
zonas de biodiversidad (A10)

* Practicas deficientes en el manejo de suelos agricolas e inadecuado uso de fertilizantes,
agua y fijacion bioldgica de nitrogeno (A3)

e Vulnerabilidad de especies ganaderas en riesgo de extincion (A9)

* Limitado desarrollo de la acuicultura por la presencia de factores sanitarios y genéticos
(A11)

* Restriccion del acceso a los mercados por la presencia de residuos quimicos de riesgo
para la salud humana en alimentos de origen animal y vegetal (A2)

e Pérdida de areas agricolas por degradacion de suelos ocasionada por la actividad
agropecuaria extensiva (AS5)

e Presencia de areas con alta prevalencia de moscas de la fruta (A4)

* Presencia de areas infestadas por el gusano barrenador del ganado del Nuevo Mundo
(A8)

¢ Ocurrencia de enfermedades exoticas de caracter transfronterizo en animales (A6)

¢ Presencia de areas de alta prevalencia de la polilla de la manzana (A12)

¢ Inadecuada sostenibilidad en la aplicacion de técnicas nucleares en la actividad
agropecuaria (Al)

Salud Humana (S)

¢ Déficit regional en cantidad y calidad de recursos humanos formado y entrenado
(fisicos médicos, técnicos, radioterapeutas oncologos, médicos nucleares, bidlogos
moleculares, radiofarmacéuticos y especialistas en aplicaciones nucleares en nutricion
(S1)

¢ Adopcién o no adopcion de sistemas de gerencia de calidad en muchos centros de la
region (S4)

» Falta de protocolos (principalmente clinicos) y manuales de procedimientos evaluados,
adaptados y adoptados por la region, para la aplicacion de técnicas nucleares en salud
humana (S2)

¢ Bases de datos sobre infraestructura en medicina nuclear, radiofarmacia, biologia
molecular, radioterapia y radiologia de la region, que puedan apoyar la planificacion e
inversion, no estan actualizadas o no existen (S10)

e Acceso desigual a radionucleidos, radiofarmacos, juegos de reactivos e is6topos
estables para procedimientos diagndsticos y terapéuticos en medicina nuclear, nutricion
y medicina, en la region (S8)

¢ Los procesos de gestion tecnoldgica de la infraestructura para aplicacion de las técnicas
nucleares en salud humana en la region, incluyendo planificacion, incorporacién y
operacion sostenida de nuevas tecnologias, no se realizan en general de acuerdo con los
requerimientos internacionales (S3)

* Insuficiente sensibilidad en los tomadores de decisiones nacionales e internacionales
asi como también en la comunidad cientifica sobre la utilidad e inocuidad de las
técnicas nucleares en la prevencion y resolucion de problemas nutricionales
poblacionales (S5)



¢ Insuficientes recursos humanos capacitados en la region para el mantenimiento
predictivo, preventivo y correctivo de los equipos de laboratorio y de diagndstico y
tratamiento por medio de tecnologia nuclear con muchos anos de uso (S9)

* Aplicacion limitada de las técnicas isotopicas moleculares en la region, para el
diagnodstico de enfermedades infectocontagiosas emergentes como el virus del SARS
(Severe Acute Respiratory Syndrome) y la gripe aviar y las emergentes, como el
dengue, la malaria y tuberculosis y ausencia de una red regional de laboratorios (S7)

» Falta institucionalizacion de la posicion y funciones del fisico médico en los servicios
de radioterapia e imaginologia (medicina nuclear y radiologia), y en menor grado de
otros profesionales asociados a las practicas médicas, por parte de los Ministerios de
Salud en muchos paises de la region (S6)

Medioambiente (M)

¢ Falta y/o insuficiencia de sistemas de alerta temprana, diagnostico y evaluacion del
impacto ambiental de la contaminacion por plaguicidas, compuestos organicos
persistentes, metales pesados y otros contaminantes de origen antropogénico y natural
en alimentos y matrices ambientales a nivel de cuencas (M1)

¢ Insuficiente diagndstico y evaluacion del impacto sobre la salud humana de la
contaminacion atmosférica por elementos traza en areas urbanas y rurales y en
ambientes cerrados (M5)

¢ Inadecuados sistemas de manejo, proteccion y conocimiento sobre disponibilidad y
calidad de los recursos hidricos (M2)

¢ Insuficiente valoracion del riesgo hidrolégico e hidrogeologico en obras hidraulicas y
falta de monitoreo sistematico de la sedimentacion de cuerpos de aguas artificiales y
naturales de la region (M6)

* Ausencia de sistemas regionales de prediccion temprana y evaluacion de la toxicidad
de los florecimientos de algas nocivas, a través de ensayos radioecotoxicologicos y
bioensayos (M3)

¢ Limitado conocimiento de los procesos que ocurren en la zona costera (pérdida de
habitats, transporte de contaminantes, sedimentacion, ciclo de nutrientes, cambios
climaticos y efectos del fenomeno del Nifio), para establecer programas regionales de
manejo que disminuyan su degradacion (M4)

Energia (E)
Nucleoelectricidad

* Escasez de analisis y de escenarios de oferta y demanda, energéticas y eléctricas, a largo
plazo para determinar la posible participacion nuclear con vistas a la diversificacion de
fuentes energéticas eficientes y sustentables y al abastecimiento de zonas desprovistas
(E10)

e Falta de bases de datos y procedimientos estadisticos y de indicadores adecuados para
su uso en estudios de evaluacion y planificacion energética (E13)

* Insuficiente integracion energética en la region (E16)

¢ Conveniencia de contar en los paises con politicas sobre ciclo de combustible nuclear,
incluyendo mineria del recurso energético hasta la disposicion de desechos radiactivos
(E12)

* Necesidad de ampliar y fortalecer la formacion de personal calificado para la gestion de
proyectos nucleoeléctricos y manejo de plantas nucleares de potencia (E7)

* Necesidad de fortalecer el intercambio y transferencia de experiencia y conocimientos
en el sector nucleoeléctrico (E14)

¢ Necesidad de mejorar la entrega al publico de informacion objetiva y amplia sobre la
energia nuclear (E1)



Reactores Experimentales

* Insuficiente extension en el empleo de los REPs (E9)

* Necesidad de intercambio de experiencias para incrementar la seguridad de los
reactores, su operacion y mantenimiento (E2)

¢ Necesidad de formacion de personal altamente calificado para el manejo y explotacion
de REPs y de reemplazo de cuadros profesionales que se retiran (E5)

e Necesidad de modernizacion de reactores de la region para mejorar su seguridad y
extender su vida util (E8)

Aplicaciones en Industria

* Insuficiente uso de aplicaciones nucleares en la industria, afectando su competitividad
(E4)

¢ Necesidad de difundir los beneficios de las aplicaciones a los usuarios finales
aprovechando las capacidades y experiencias existentes en la region (E3)

¢ Necesidad de fortalecer la formacion de personal que soporte el desarrollo de las
aplicaciones requeridas (E6)

*  Escaso desarrollo tecnoldgico propio para transferir a la industria (E15)

* Limitaciones en el comercio y transporte de material radiactivo entre los paises de la
region (E11)

Seguridad Radiolégica (R)

* Dificultades en la aplicacion de los conceptos de exencion, exclusion, desclasificacion o
dispensas (RS5)

¢ Insuficiente cobertura de monitoreo individual interno (R6)

e Carencia de requisitos estandarizados de entrenamiento para trabajadores
ocupacionalmente expuestos en las distintas practicas (R2)

¢ Insuficiente conocimiento del impacto radiologico generado por las industrias NORM
(Naturally Occurring Radioactive Material) (R7)

e Falta de una efectiva coordinacion regional para proveer asistencia en situaciones de
emergencia (R8)

¢ Limitada cobertura a la demanda de entrenamiento al nivel de postgrado en proteccion
radiologica (R4)

¢ Carencia de normativa para el control regulatorio en las practicas de mayor riesgo
potencial (Aceleradores Lineales, Radiologia Intervencionista) (R1)

» Deficiencia en el control sobre los materiales a ser reciclados para asegurar la ausencia
de material radiactivo (R3)

En el PER, se presentan los analisis DAFO vy las justificaciones para la identificacion de los
problemas / necesidades asi como los grados de prioridad de los atributos correspondientes para
cada uno de los sectores.

Asimismo, se incluyen varias tablas y cuadros en los que se muestran graficamente los
resultados de la priorizaciéon efectuada por los expertos por sector y entre los sectores.



